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Parecer n® 1.138, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagéo e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 145, de 2011 (n° 1.507/2009, na Camara dos De-
putados), que aprova o ato que outorga autorizagao
a Associagao Alpestrense de Cultura e Comunica-
¢ao Social para executar servigo de radiodifusao
comunitaria na cidade de Alpestre, Estado do Rio
Grande do Sul. Senador Luiz Henrique.................

Parecer n® 1.139, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgéao e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 149, de 2011 (n° 2.058/2009, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autori-
zacao a Associacao Cultural Comunitaria Estancia
Turistica de Itu para executar servigo de radiodifusdo
comunitaria na cidade de ltu, Estado de Sao Paulo.
Senador Benedito de Lira.......cccocceeeriieiiiienenienn.

Parecer n®1.140, de 2011 (da Comisséao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagéo e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 150, de 2011 (n° 2.060/2009, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autori-
zagao a Associacao Cultural Amigos do Brooklin
para executar servigo de radiodifusdo comunita-
ria na cidade de Sao Paulo, Estado de S&ao Paulo.
Senador Flexa Ribeiro............uveeiiiiiiiiiiiiieeieen.
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Parecer n° 1.141, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagéo e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 157, de 2011 (n° 2.630/2010, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permis-
sao0 a Fundagao Diamantinense de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo — FUNDAEPE para executar
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia mo-
dulada na cidade de Diamantina, Estado de Minas
Gerais. Senador Luiz Henrique..........ccccceveeveeenne.

Parecer n® 1.142, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagéao e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 158, de 2011 (n° 2.704/2010, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova a permis-
sdo outorgada ao Sistema FM de Radio Ltda. para
explorar servico de radiodifusdo sonora em frequ-
éncia modulada na cidade de Formiga, Estado de
Minas Gerais. Senador Delcidio do Amaral...........

Parecer n® 1.143, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagéo e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 160, de 2011 (n° 2.714/2010, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autori-
zagao a Associagao Comunitaria Amigos do Rola-
dor (Acomar) para executar servigo de radiodifusao
comunitaria na cidade de Rolador, Estado do Rio
Grande do Sul. Senadora Angela Portela..............

Parecern®1.144, de 2011 (da Comissao de Ci-
éncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacéo e Informa-
tica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 161, de
2011 (n°2.727/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada a Ré-
dio Reporter Ltda. para explorar servigo de radiodifuséo
sonora em ondas médias na cidade de ljui, Estado do
Rio Grande do Sul. Senador Flexa Ribeiro...................

Parecer n® 1.145, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagéao e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 168, de 2011 (n° 2.928/2010, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autori-
zacao a Uniao Municipal dos Estudantes e Comuni-
dades de Caucaia (UMECC) para executar servigo
de radiodifusdo comunitaria na cidade de Caucaia,
Estado do Ceara. Senador Cyro Miranda..............

Parecer n° 1.146, de 2011 (da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e In-
formatica), sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 193, de 2011 (n° 39/2011. Na Camara dos De-
putados), que aprova o ato que outorga permissao
a Fundacéo Radio e Televisao Deputado Humberto
Reis da Silveira para executar servigo de radiodifusao
sonora em frequéncia modulada na cidade de Tere-
sina, Estado do Piaui. Senador Benedito de Lira....
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PODER JUDICIARIO

Registro da visita da ministra Eliana Calmon
ao estado do Amapa. Senador Geovani Borges....

POLITICA CULTURAL

Registro da entrega do Prémio Rodrigo
Melo Franco de Andrade e consideragdes sobre
o desenvolvimento de politicas publicas que vi-
sem a conservagao dos patrimonios histdricos.
Senador Rodrigo Rollemberg. .........cccooeeeeunnnn.

Registro da VIIl Mostra Cultural Seama, que
ocorreu no Estado do Amapa, discorrendo sobre o
tema “Sustentabilidade, uma questéo de cultura”.
Senador Geovani Borges.........coccveveeeieeiieeieeninnnn

POLITICA DE TRANSPORTES

Registro da inauguragéo da ponte sobre o
rio Tocantins, em 21 de outubro de 2011. Senador
JOA0 RIDEIr0....cei i

Registro da inaugurag¢@o da ponte Imigran-
tes Nordestinos Padre Cicero, entre os municipios
de Lajeado e Miracema e consideragdes sobre a
necessidade de implantacéo da ferrovia Norte-Sul,
que integra a regiao Norte as regides Sul e Sudeste
do Pais. Senador Jo&o Ribeiro. .........cccccoecveeeeenne.

POLITICA DO MEIO AMBIENTE

Observagdes sobre a tramitagéo do Cédigo
Florestal e a necessidade de expansao da preser-
vagao ambiental. Senador Luiz Henrique...............

Consideragdes a respeito das prepara-
¢des do Brasil para a Rio+20 de 2012. Senador
Cristovam Buarque.........cccooviiiiiiiiieiiieenns

Aparte ao senador Cristovam Buarque.
Senador Rodrigo Rollemberg.........ccccceeevieenens

Aparte ao senador Cristovam Buarque.
Senador Cicero Lucena. .........ccceveeveeviiinnneenens

Observagbes sobre a votagdo do Cdodigo
Florestal, com énfase na questdao do zoneamento
econdmico-ecoldgico das regides, em especial da
Amazonia. Senador Acir Gurgacz...........cccccueeenen.

POLITICA ENERGETICA

Consideragbes sobre a aprovagéo da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes, e as consequéncias para a economia.
Senador SErgio SoUZa..........ccceeiiieiiiiiie e
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Consideragbes sobre a aprovagao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e nao
confrontantes, e as consequéncias para a economia.
Senadora Ana AmMeélia.......ccccoeeveiieeeeniieeeeee e,

Consideragdes sobre a aprovacao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes, e as consequéncias para a economia.
Senador Flexa Ribeiro. .........cccocvvvieiiiieieceiiee.

Consideragdes sobre a aprovagao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e
nao confrontantes, a fim de atender ao Fundo
de Participacéo dos Municipios — FPM. Senador
Walter Pinheiro. .........coiiiiiiiiiiiiiieeeee

Consideragdes sobre a aprovacao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e
nao confrontantes, e as consequéncias para a
economia dos estados e municipios. Senadora
Angela Portela.........ccoooiii,

Aparte a senadora Angela Portela. Senador
Mozarildo Cavalcanti. ........ccccceerrieeeiiireniee e

Consideragdes sobre a aprovagédo da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes. Senador Romero Juca. ..................

Consideragdes sobre a aprovacao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes. Senador Joao Ribeiro.....................

Consideragdes sobre a aprovagédo da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes. Senador Wellington Dias................

Consideragdes sobre a aprovacao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndao
confrontantes. Senador Marcelo Crivella...............

Aparte ao senador Marcelo Crivella. Senador
Benedito de Lira.........ccceeeeeiiiiiiiieeeee e

Consideragdes sobre a aprovagéao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e nao
confrontantes. Senador Inacio Arruda. ..................

Consideragdes sobre a aprovacao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes, e o prejuizo que sofrerdo os estados
produtores com investimento reduzido para seus
planos publicos. Senadora Ana Rita......................
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Consideragdes sobre a aprovacao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndao
confrontantes. Senador Benedito de Lira. .............

Observacgdes sobre as discussoes de distri-
buicao dos royalties do petréleo com base nos re-
cursos do Fundo de Participagéo Especial — FPE.
Senadora Lucia Vania.........cccoceeviieeiiiiiniec e

Consideragdes sobre a aprovacdo da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes. Senador Anibal Diniz......................

Consideragbes sobre a aprovagao da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisdao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndo
confrontantes, e criticas a sua forma de divisao.
Senador Cristovam Buarque..........cccccevvevieeeeninennn.

Consideragbes sobre a aprovagédo da PLS
448/2011, que decidiu a favor da divisao dos royal-
ties do pré-sal entre os estados confrontantes e ndao
confrontantes. Senador Ricardo Ferraco. ..............

Aparte ao senador Ricardo Ferrago. Senador
Aloysio Nunes Ferreira. .......ccocceevieeeeiiieeiiieee,

POLITICA EXTERNA

Observacgdes sobre o retorno das reunides do
Parlasul, a representacéo brasileira do Parlamento
do Mercosul. Senador Roberto Requiao................

POLITICA FISCAL

Observagdes a respeito dos valores da pro-
posta orgamentaria de autoria da presidente Dilma
Rousseff, e questionamentos a respeito das renun-
cias fiscais. Senador Aloysio Nunes Ferreira.........

Aparte ao senador Aloysio Nunes Ferreira.
Senador Francisco Dornelles.........cccococveviieeinnennn.

POLITICA HABITACIONAL

Consideracdes sobre a necessidade de
aplicacao do programa Minha Casa, Minha Vida
para as vitimas de enchentes do Estado de Ala-
goas, sem a cobrancga da parcela mensal. Sena-
dor Benedito de Lira.........cccooeveveiiiiiiiniiiinnne,

POLITICA PARTIDARIA

Observagodes a respeito da divulgacao da
imprensa brasileira de matérias que envolvem o
Ministro Orlando Silva e o Partido Comunista do
Brasil. Senadora Vanessa Grazziotin.....................
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Aparte a senadora Vanessa Grazziotin.
Senador Benedito de Lira...........ccccccveeneennnnen.

Aparte a senadora Vanessa Grazziotin.
Senador Jayme Campos. .......ccoueveeeiiiienninnennnn

Observacgdes a respeito de questdes que
envolvem o Partido Comunista do Brasil (PCdoB).
Senador INACIO Arruda.........coveeeieereeeiee e

PREVIDENCIA SOCIAL

Consideragdes sobre 0 20° Congresso Na-
cional dos Aposentados, Pensionistas e ldosos,
que teve como objetivo derrubar o fator previdenci-
ario e garantir reajuste proporcional ao concedido
pelo salario minimo, e do seminario “Aposenta-
doria e suas Consequéncias na Vida do Traba-
Ihador”, que ocorreu no Estado do Rio Grande do
Sul. Senador Paulo Paim. ..........ccccceeeeieiinineeenn.

Aparte ao senador Paulo Paim. Senador
AIVAro DI@s. ...uvvveiiiiiiieiiiiiee e

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Projeto de Decreto Legislativo n® 291, de 2011,
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Re-
publica da Guiana sobre Isencéo Parcial de Vistos,
assinado em Bonfim, em 14 de setembro de 2009.

PROJETO DE LEI DA CAMARA

Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011, que
Institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os di-
reitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras providéncias......

PROJETO DE LEI DO SENADO

Projeto de Lei do Senado n° 645, de 2011,
que dispde sobre beneficios fiscais na area do im-
posto de renda concedidos a servicos de saude
para prevencgao e tratamento de canceres. Senador
Jayme CamposS. ......oooviiiiiiieeeiiee e

Projeto de Lei do Senado n° 646, de 2011, que
acrescenta paragrafo ao art. 297, do Cddigo Penal
Brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei n° 2.848, de
1940. Senador Vital do R&go. .......ccccccevriiinieninnne

Projeto de Lei do Senado n° 647, de 2011,
que da nova redagao aos artigos 213 e acrescenta
o artigo 214 ao Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Co-
digo Penal. Senadora Marta Suplicy...........ccco.....
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Projeto de Lei de Senado n° 648, de 2011,
que acrescenta dispositivo a Lei n® 7.827, de 1989,
para elevar a cinquenta por cento o percentual
maximo do setor de servigos na carteira de finan-
ciamentos do FCO destinada ao Distrito Federal.
Senador Rodrigo Rollemberg...........ccccveeiineenne

Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011,
que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a Administracao Publica e as entidades pri-
vadas sem fins lucrativos para a consecugéao de
finalidades de interesse publico. Senador Aloysio
NUunes Ferreira.......coooiiiiiiiiiiiiiii e

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Proposta de Emenda a Constituicao n° 103,
de 2011, que acrescenta o inciso VIII-A ao § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal, para modificar a
sistematica de cobranga do imposto sobre opera-
¢oes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao incidente sobre
as operagoes e prestagdes realizadas de forma nao
presencial e que destinem bens e servicos a con-
sumidor final localizado em outro estado. Senador
Delcidio do Amaral. ........cccooeeeeniiiiiiiieiiee e

RELACOES INTERNACIONAIS

Observacoes sobre a dominacao exercida
pelo sistema financeiro sobre os povos, e sobre os
pronunciamentos da Presidente Dilma Rousseff em
Angola, Africa. Senador Eduardo Suplicy.............

Observagoes sobre a participagao da Marinha
do Brasil na Forga-Tarefa Maritima da Forga Inte-
rina das Nacdes Unidas no Libano, que faz parte
do projeto de integragao permanente no Conselho
de Seguranga da Organizagao das Nacodes Unidas
(ONU). Senador Romero JUCA..........ccuveeeeeannenennn.

REQUERIMENTO

Requerimento n°® 1.286, de 2011, que solici-
ta, representando a Comisséao de Servicos de In-
fraestrutura, acompanhada de dois assessores e
com énus para o Senado Federal, autorizagado para
participacdo na 6% Edicao do Encontro Nacional da
Industria - ENAI, promovido pela Confederagdo Na-
cional da Industria - CNI, em Sao Paulo, capital, no
dia 27 de outubro de 2011. Senadora Lucia Vania.

Requerimento n°® 1.287, de 2011, que solicita
licenga para auséncia dos trabalhos da Casa, no
dia 27 de outubro de 2011, com o fim de participar,

Vil
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como membro da Comissé@o Parlamentar de Inquéri-
to - Supostas Irregularidades no ECAD - CPIECAD,
de Audiéncia Publica na cidade de Salvador - BA.
Senadora Lidice da Mata.........ccccooveeeviieiniiiennen.

Requerimento n° 1.288, de 2011, que solicita
urgéncia para votacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 62, de 2007, que denomina Rodovia Luiz Alves
Rolim Sobrinho e Rodovia Senador Tarso Dutra os
trechos urbanos da BR-287 que passam pela cidade
de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul.
Senadora Ana Amélia. ..........ccoeeeereeieeciieceeeeees

Requerimento n°® 1.289, de 2011, que solicita
insercéo em ata de voto de pesar pelo falecimento
do diretor do Sindicato dos Rodoviarios do Ama-
zonas Anténio Cavalcante de Araujo. Senadora
Vanessa Grazziotin. ......cccooeveeeiiieiiiiieeieeee

Requerimento n°® 1.290, de 2011, que solicita
insercdo em ata de voto de congratulagdes e aplauso
aamazonense Bianca Maia Mendonga, pela conquis-
ta da medalha de ouro nos jogos Pan Americanos
de Guadalajara. Senadora Vanessa Grazziotin.......

Requerimento n° 1.291, de 2011, que soli-
cita insercdo em ata de voto de congratulacoes e
aplauso ao dia do médico, comemorado no dia 18
de outubro. Senadora Vanessa Grazziotin.............

Requerimento n° 1.292, de 2011, que soli-
cita insercdo em ata de voto de congratulacdes e
aplauso aos 25 anos da descoberta de Urucu, bem
como seja encaminhado o referido voto ao senhor
José Sérgio Gabrielli de Azevedo, presidente da
Petrobras. Senadora Vanessa Grazziotin. .............

Requerimento n°® 1.293, de 2011, que solicita
autorizagdo de auséncia dos trabalhos da Casa, no
dia 17 de outubro de 2011, para participacdo, como
membro da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
de diligéncia junto ao Laboratdrio de Ecologia e
Restauragdo Florestal do Departamento de Cién-
cias Biologicas da Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz”™ da Universidade de Sao Paulo
(ESALQ/USP), em Ribeirdo Preto, Estado de Sao
Paulo. Senador Rodrigo Rollemberg. .........ccccc.c....

Requerimento n® 1.294, de 2011, que solicita seja
considerada como desempenho de miss&o no exterior
a participacao de Sua Exceléncia, nos dias 24 e 25 de
outubro de 2011, no VII Foro Parlamentar Ibero-Ame-
ricano, em Assungao, Paraguai, e comunica auséncia
do Pais no citado periodo. Senadora Ana Amélia.........

Requerimento n°® 1.295, de 2011, que solicita
insercdo em ata de voto de congratulacdes e aplau-
so0s a cidade de Manaus, Estado do Amazonas, que
comemora 342 anos no dia 24 de outubro de 2011.
Senadora Vanessa Grazziotin. ........cccccceeeeeeennneen.
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Requerimento n° 1.296, de 2011, que solicita
informagdes ao ministro de Estado do Desenvol-
vimento Agrario relativas a condugéo, na regiao
Norte, do Plano Nacional de Combate a Violéncia
no Campo e do Programa Terra Legal. Senadora
Vanessa Grazziotin..........cccceeeeciieeeeeeiiieee e

Requerimento n° 1.297, de 2011, que solici-
ta voto de aplauso em comemoragéo aos 40 anos
da coluna do jornalista Paulo Santana, no Jornal
Zero Hora de Porto alegre, comemorado dia 17 de
novembro de 2011. Senador Paulo Paim. .............

Requerimento n° 1.298, de 2011, que solici-
ta autorizagéo de participacdo na Conferéncia “In-
vesting in Brazilian Healthcare Summit” e de visita
ao Centro de Emergéncia, na cidade de New York,
NY - USA, no periodo de 14 a 18 de novembro, de
2011. Senador Walter Pinheiro. ..........ccccceeevinenn.

Requerimento n°® 1.299, de 2011, que solicita
informagdes ao Excelentissimo Senhor ministro de
Estado das Relac¢des Exteriores, embaixador Anto-
nio Patriota, sobre a veracidade, ou nao, da matéria
“Brasil ndo paga a OEA por causa de Belo Monte”,
publicada no jornal O Estado de S&o Paulo, no dia 20
de outubro de 2011. Senador Cristovam Buarque. .

Requerimento n°® 1.300, de 2011, que solicita
seja considerada como desempenho de misséo par-
lamentar oficial da Casa no exterior, participagao, no
periodo de 31 de outubro a 2 de novembro de 2011,
por ocasiao de Reuniao da Mesa Diretora do Parla-
mento do Mercosul e da visita do Grupo de Trabalho
da Delegacao para as Relagbes com os Paises do
Mercosul e do Parlamento Europeu, em Montevidéu,
no Uruguai. Comunica, ainda, auséncia do pais no
periodo de 30 de outubro a 2 de novembro, a fim de
participar do evento. Senador Inacio Arruda............

Requerimento n°® 1.301, de 2011, que solicita
licenga dos trabalhos da Casa no periodo de 29 de
outubro a 2 de novembro de 2011, com o fim de par-
ticipar, na qualidade de presidente da Representagao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, de encontro
com a Delegac¢ao do Parlamento Europeu para as
Relagbes com o Mercosul e da Reuniao da Mesa
Diretora do Parlamento do Mercosul, nos dias 31
de outubro e 1° de novembro de 2011, na cidade de
Montevidéu, Uruguai. Senador Roberto Requiéo....

Requerimento n® 1.302, de 2011, que solicita
seja considerada como desempenho de missao
no exterior a participacao de Sua Exceléncia nos
dias 31 de outubro e 1° de novembro de 2011,
na Reunido da Mesa Diretora do Parlamento do
Mercosul, e reunides conjuntas, em Montevidéu,
Uruguai, e comunica auséncia do Pais no peri-
odo de 30 de outubro a 2 de novembro de 2011.
Senadora Ana Ameélia.........ccoovvieiiiiiiiiiiiiiieeen,
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Requerimento n° 1.303, de 2011, que solicita
ao Tribunal de Contas da Uniao cépia do relatério que
apura indicios de direcionamento de licitagéo, superfa-
turamento e desvio de recursos publicos na compra,
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, de lanchas de
patrulhamento maritimo. Senador Alvaro Dias..........

SAUDE

Observagdes a respeito da Emenda n° 29,
que visa captar e canalizar recursos para o setor
de saude, em especial para o tratamento do cancer.
Senador Jayme Campos. .......ccceeviueeeeriieeiiieeenien.

Aparte ao senador Jayme Campos. Senadora
ANa AMElIA. ...

Observagoes a respeito da Emenda n° 29,
que visa captar e canalizar recursos para o setor
de saude. Senador Alvaro Dias. ........cccceeviveenennnnn.

Observagdes a respeito da Emenda n° 29,
que visa captar e canalizar recursos para o setor
de saude. Senador Romero JUCA. .........cccccuvvennneen.

Consideragbes sobre a greve do Sindicato
dos Médicos, com énfase ao Estado da Paraiba.
Senador Vital do REgO........coovveviiiiieeiiieeeeee e,

Observacoes sobre as conferéncias pleno
estaduais e da realizagao da Conferéncia Nacional
de Saude. Senador Geovani Borges. ...........c........

SEGURANCA PUBLICA

Consideragdes sobre o plano de combate a
violéncia no Estado do Espirito Santo. Senadora
ANa Rita. ..
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Observacgdes sobre a criagdo do Banco de
DNA para investigagao criminal, que cria o banco
de identificagdo genética de criminosos. Senador
Ciro NOQUEIIa.....cccueiiiieiii et

Consideragdes sobre a greve dos agentes da
Policia Civil no Estado da Paraiba e sobre os indi-
ces de violéncia e mortalidade no estado. Senador
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT Interno do Senado Federal, a necessaria autorizagao
— SP) — Ha numero regimental. para, representando esta Comissao, participar, acom-

Declaro aberta a sesséo.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.286, DE 2011
(Requerimento n° 63, de 2011 — Cl)

Requeiro, nos termos do art. 55, 1, da Constitui-
¢ao Federal, e do art. 40, § 1°, inciso |, do Regimento

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

panhada de dois assessores, com énus para o Senado
Federal, da 62 Edigao do Encontro Nacional da Indus-
tria — ENAI, promovido pela Confederagao Nacional da
Industria — CNI, a realizar-se na capital do Estado de
Sao Paulo, no dia 27 de outubro de 2011.

Sala das Comissoes, — Senadora Lucia Vania

Requerimento n° 55, de 2011-CI
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — O requerimento que acaba de ser lido vai
a publicacao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1.287, DE 2011

Requeiro, nos termos dos arts. 40, c/c art. 13 do
Regimento Interno, a necessaria autorizacdo como
membro da Comissao Parlamentar de Inquérito, cria-
da pelo Requerimento n° 547, de 2011, para participar
da Audiéncia Publica no Estado da Bahia destinada a
investigar, no prazo de cento e oitenta dias, supostas

irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadacgao
e distribuicdo de recursos oriundos de direito autoral,
abuso da ordem econdmica e pratica de cartel no ar-
bitramento de valores de direitos autorais de execugao
publica no Brasil, e a necessidade de aprimoramento
da Lei n°® 9.610/98, no dia 27 de outubro de 2011. —
Senadora Lidice da Mata

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — O requerimento que acaba de ser lido vai a
publicacédo e sera votado oportunamente.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que
seréo lidos.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 645, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Dispoe

sobre

beneficios fiscais na arca do

imposto de renda concedidos a servigos de satde
para prevencio e tratamento de céanceres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contribuinte do imposto de renda podera abater da

renda bruta ou deduzir a titulo de despesa operacional o valor das doacdes
realizadas a favor de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos, que opere
servico de satide destinado a prevenc¢io ou ao tratamento de cidnceres ou a
prestacdo de cuidados e assisténcia social a pacientes com céancer,
cadastrada no Ministério da Saude, na forma desta Lei.

§ 1° A pessoa fisica podera abater até cem por cento do valor
da doag¢ao, observado o limite maximo de dez por cento da renda bruta
anual.

§ 2° O abatimento previsto no § 1° ndo esta sujeito ao limite de
cinquenta por cento da renda bruta previsto na legislagdo do imposto de
renda.

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido valor
equivalente a aplicacd@o da aliquota cabivel do imposto de renda, tendo
como base de calculo até cem por cento do valor das doagdes.

§ 4° Na hipoétese do § 3° e observado o limite maximo de dois
por cento do imposto devido, as dedugdes previstas nio estdo sujeitas a
outros limites estabelecidos na legislagao do imposto de renda.

§ 5° Os beneficios previstos nesta el ndo excluem ou reduzem
outros beneficios ou abatimentos e dedug¢des em vigor.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se doacgao a transferéncia
definitiva de bens ou numerario, sem proveito pecuniario para o doador.
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§ 1° O doador tera diretto aos favores fiscais previstos nesta
Lei se expressamente declarar, no instrumento de doagdo a ser inscrito no
Registro de Titulos e Documentos, que a doagao se faz sob as condigdes de
irreversibilidade do ato e inalienabilidade e impenhorabilidade do objeto
doado.
§ 2° O Ministério da Fazenda podera determinar a realizagio
de pericia para apurar a autenticidade e o valor do bem doado, cuja despesa
correra por conta do doador.

§ 3° Quando a pericia avaliar 0 bem doado por valor menor
que o atribuido pelo doador prevalecera, para efeitos fiscais, o valor
atribuido pela pericia.

Art. 3° Nenhuma aplicagdo de beneficios fiscais previstos

nesta Lei podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediagdo ou
corretagem.

Art. 4° Em nenhuma hipétese a doagdo podera ser feita pelo
contribuinte a pessoa a ele vinculada.

I — a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular,
administrador, acionista ou sécio a data da opera¢do ou nos doze meses
anteriores;

IT — o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do contribuinte ou dos titulares, administradores,
acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao contribuinte, nos
termos do 1nciso I;

III - o sdcio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Art. 5° Se, no ano-calendério, o montante dos incentivos
referentes a doagdo for superior ao permitido, é facultado ao contribuinte
deferir o excedente para até os cinco anos seguintes, sempre obedecidos os
limites fixados no art. 1° e seus paragrafos.

Art. 6° A Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas
atribui¢oes especificas, fiscalizara a efetiva execucgdo desta Lel, no que se
refere a aplicacdo dos recursos nela comprometidos.
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Art. 7° Sem prejuizo das sangOes penais cabiveis, as infragdes
aos dispositivos desta Lei sujeitardo o contribuinte a cobran¢a do imposto
sobre a renda ndo recolhido em cada exercicio, acrescido das penalidades
previstas na legislagdo do imposto de renda, além da perda do direito de
acesso, apoOs a condenacgdo, aos beneficios f[iscais aqui instituidos,
sujeitando o beneficiario a multa de trinta por cento do valor da operacio,
assegurado o direito de regresso contra os responsaveis pela fraude.

Art. 8° Obter redugio do imposto de renda, utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta Lei, constitui crime
punivel com reclusio de dois a seis meses e multa.

§ 1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em funcgdo desta Lei, deixe de promover, sem justa causa,
as agdes de saude objeto da doagao.

Art. 9° Esta Lei produzira efeitos no exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagdo e € aplicavel as doagdes realizadas a
partir da data de sua publicag3o.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢do tem por objetivo captar e canalizar recursos
para o setor de satde, para ampliar o acesso da populagdo a agdes de
prevencdo e tratamento do cancer e valorizar as manifestagdes e
organizac¢des sociais relacionadas ao tratamento dessa doenga.

Como sabemos, apesar do importante crescimento dos
investimentos publicos nesse campo, as caréncias sdo ainda imensas.

Nosso objetivo € contribuir para a ampliacdo das atividades de
prevencdo e tratamento do cancer pela possibilidade de pessoas fisicas e
juridicas fazerem doag¢des aos servicos respectivos, e deduzirem de seu
imposto de renda as quantias despendidas.

Esperamos o apoio dos nobres colegas senadores a esta nossa
proposi¢do e sua contribui¢do para o seu aprimoramento.

Sala das Sessoes,
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O SR. PRESIDENTE (Jayme Campos. Bloco/DEM - MT)
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 39 reuni@o extraordinaria da
Comissdo de Assuntos Sociais da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 542
Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovacao da Ata da 362 reuniao desta Comissao.

Os Srs. Senadores e as Sr¥s Senadoras que as aprovam queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Temos hoje, na pauta, dez itens, sendo dez projetos, dois nao
terminativos e oito terminativos. Dos dez projetos, quatro estdo em turno
suplementar, que nos vamos aguardar, certamente, o quorum para serem
votados no dia de hoje.

Quero fazer alguns comentarios. Nesta quinta-feira, dia 20 de
outubro, as 11 horas, esta Comissao de Assuntos Sociais vai realizar audiéncia
publica para debater a regulamentagéo da profissao de cuidador de idoso.

A regulamentagdo estéd prevista em proposta apresentada pelo
Senador Waldemir Moka, a qual sera votada em decis@o terminativa aqui pela
CAS.

Pelo projeto, o cuidador de idoso é o profissional que, em casa ou
em instituicdo de longa permanéncia para idosos, acompanha, da apoio
emocional ou contribui para a convivéncia social do idoso. Da auxilio,
acompanhamento na realizagdo de rotinas de higiene pessoal e de nutrigdo,
mantém cuidados preventivos com a salde, faz a administragéo de
medicamentos de rotina e outros procedimentos.

Pelo texto, poderdo exercer a profissdo de cuidador de idoso
pessoas com mais de dezoito anos que tenham concluido o ensino fundamental
e que tenham feito curso de cuidador de pessoa em instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educagao.

O requerimento para audiéncia puiblica € da Senadora Marta
Suplicy, relatora do projeto na CAS.

E um projeto muito interessante porque lembra, nos idos de 80 e
90, o Projeto Mae Crecheira, em que uma familia poderia receber em sua
residéncia algumas criangas. Havia um limite de dez, doze ou quinze criangas.
As prefeituras entravam com a alimentagao e o material de higiene.

Esse projeto vem reforgar na medida em que vai dar ao cidadao um
saldrio minimo assim como direitos como o décimo terceiro salario.

De tal forma que esse projeto € muito meritério e transferimos essa
audiéncia publica para o dia de amanha. E louvavel e muito importante para os
idosos brasileiros, muitos dos quais nao tém familiares para dar assisténcia
como ele merece no fim da sua vida.
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Ndo havendo mais quem queira.discutir, encerro a discussdo. No
entanto, nao vamos poder votar em funga@o de ser uma matéria terminativa e nao
termos mais quérum para matéria dessa natureza. Portanto, na proxima reunido,
ela podera vir direstamente para a votagao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco/PSB — BA) — Senador
Paulo Paim, autor da proposigéo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr? Presjdente, quero
cumprimentar o Senador Casildo Maldaner, primeiro, pelo substitutivo que, no
meu entendimento, € melhor que o meu projeto original na visdo que de atender
os aposentados e pensionistas.

Segundo, dizer da nossa alegria pela sua volta ao nosso convivio.
Tive a alegria de visita-lo no hospital, com a Dr? Nubia, e o Senador estava muito
bem e, no outro dia, voltaria ja ao convivio dos familiares.

Sentimos muito a falta dele e, no primeiro dia que chega, seria até
muito bom que o seu substitutivo, que é o substitutivo dele, fosse aprovado aqui
pelos nossos pares. Mas, como nao ha numero suficiente para votagdo, com
certeza votaremos na proxima semana.

A SR? PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco/PSB - BA) — Nao
havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao e fica adiada a votagao
para uma préxima reuniao desta Comissao.

O Senador Jayme Campos volta a presidéncia desta reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Jayme Campos. Bloco/DEM - MT) -
Agradeco a V. Ex?, Senadora Lidice da Mata, pela competéncia, sobretudo pela
forma .como conduziu os trabalhos desta Comissao também.

Ja disse anteriormente e volto a reiterar que, em relagdo a um
projeto que estamos encaminhando, infelizmente ndo havia a presenca de todos
os Senadores, meu caro amigo Senador Waldemir Moka, dos incentivos fiscais,
ou seja, para desconto de Imposto de Renda de pessoa juridica, para que possa
colocar, ou seja, despender de seus recursos uma nova fonte para os hospitais
de canceres do nosso Pais. E um projeto que quero propor aqui, apresentado
pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Qutro projeto, cuja copia estamos distribuindo agora, resulta da
proposta formulada na audiéncia publica, que realizamos no dia 11 de maio
Gltimo, ao requerimento da ilustre Senadora Ana Amélia. Se aprovado neste
plenario, o projeto sera de iniciativa da Comissado de Assuntos Sociais. Se 0
objetivo & captar e canalizar recursos para o setor de saude, para ampliar o
acesso a populagdo de agdes de prevengao e tratamento do cancer e valorizar
as manifestagdes e organizagbes sociais relacionadas ao tratamento dessa
doenca.

Foi constituido um grupo de trabalho, inicialmente, composto pela
Senadora Ana Amélia e os colegas Senadores Mozarildo Cavalcanti, Waldemir
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Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se doagao a transferéncia
definitiva de bens ou numerario, sem proveito pecuniario para o doador.

§ 1° O doador tera direito aos favores fiscais previstos nesta lei se
expressamente declarar, no instrumento de doacéao a ser inscrito no Registro de
Titulos e Documentos, que a doagao se faz sob as condi¢cdes de irreversibilidade
do ato e inalienabilidade e impenhorabilidade do objeto doado.

§ 2° O Ministério da Fazenda podera determinar a realizagdo de
pericia para apurar a autenticidade e o valor do bem doado, cuja despesa
correra por conta do doador.

§ 3° Quando a pericia avaliar o bem doado por valor menor que o
atribuido pelo doador, prevalecera, para efeitos fiscais, o valor atribuido pela
pericia.

Art. 3° Nenhuma aplicacao de beneficios fiscais previstos nesta lei
podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediagdo ou corretagem.

Art. 4°. Em nenhuma hipodtese, a doagao podera ser feita pelo
contribuinte a pessoa a ele vinculada.

Paragrafo anico. Considera-se pessoa vinculada ao contribuinte:

|. a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular, administrador,
acionista ou sécio a data da operacao ou nos 12 meses anteriores;

il. o cObnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os afins e os
dependentes do contribuinte ou dos titulares administradores, acionistas ou
socios de pessoa juridica vinculados ao contribuinte, nos termos do inciso |;

l1l. 0 sécio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Art. 5°. Se, no ano calendario, o montante dos incentivos referentes

~a doacao for superior ao permitido, & facultado ao contribuinte deferir o
excedente para até os cinco anos seguintes, sempre obedecidos os limites
fixados no art. 1° e seus paragrafos. ,

Art. 6°. A Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas
atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execugao desta lei no que se refere
a aplicacao dos recursos nela comprometidos.

Art. 7°. Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, as infragoes
aos dispositivos desta lei sujeitarao o contribuinte a cobranca do imposto sobre a
renda nao recolhido em cada exercicio, acrescido das penalidades previstas na
legislagdo do Imposto de Renda, além da perda do direito de acesso, apds a
condenac¢do, aos beneficios fiscais aqui instituidos, sujeitando o beneficiario a
multa de 30% do valor da operagao, assegurado o direito de regresso contra os
responsaveis pela fraude.

Art. 8°. Obter reducao do Imposto de Renda, utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta lei, constitui crime punivel
com reclusao de dois a seis meses e multa.

§ 1°. No caso de pessoa juridica, responde pelo crime o acionista
controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.
sobre: “A mulher gravida, o bebé e a primeira infancia na construgao da satude
mental”.

Hoje nada mais justo do que aprovar esse projeto por ser o Dia
Internacional do Combate ao Cancer de Mama. De tal forma que hoje nés
estamos realmente comemorando este dia, mas, acima de tudo, aprovando um
projeto que, nao tenho duivida alguma, vai melhorar ou minimizar o sofrimento,
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sendo aprovado, de milhares de brasileiros que infelizmente ndo tém muitas
vezes o0 tratamento digno de que seriam merecedoras aquelas pessoas
portadoras de cancer em nosso Pais.
Agrade¢o a presencga de todos os Srs. Senadores e Senadoras na
manha de hoje aqui na Comissao de Assuntos Sociais.
Nao tendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente
reuniao.
Muito obrigado.
{Iniciada as 8 horas e 567 minutos, a reunido € encerrada as 10
horas e 28 minutos.)

OFICIO N° 214/2011 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 20 de outubro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Honra-me comunicar a Vossa Exceléncia que esta
Comissao apresentou em reunido realizada no dia de ontem, 19 de outubro do
ano em curso, Projeto de Lei que “dispée sobre beneficios fiscais na drea do
imposto de renda concedidos a servigos de savude para prevengdo de cdnceres”,
que ora encaminho anexo.

Senador

Presidente da Cormgsad.de Assuntos Sociais

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N°646, DE 2011

Acrescenta paragrafo ao art. 297, do
Codigo Penal Brasileiro, instituido pelo De-
creto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 297 do Cddigo Penal, instituido pelo
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, pas-
sa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 297 oo

§ 5°. Nas mesmas penas incorre quem
emite, expede, adquire ou renova a Carteira
Nacional de Habilitacdo mediante violacéo
das regras procedimentais estabelecidas na
legislacao de transito brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O envolvimento de servidores publicos, empre-
gados de empresas credenciadas e proprietarios de
auto-escolas na emissao ilegal e renovagéo fraudulen-
ta de Carteira Nacional de Habilitagao, tém como foco
vantagem pecuniaria.

As CNH’s falsas sao distribuidas para diversos
Estados. Além desta pratica, ha também a “facilitagao”
de renovacgdo das cartas, sem a realiza¢do de curso
obrigatdrio previsto no Cddigo de Transito Brasileiro.

Ainda, outro meio ilicito comum da “méafia de car-
teira de motorista” é a utilizagao dos préprios guichés
dos Departamentos de Transito espalhados por todo
o territério nacional para a realizagao dessa conduta
reprovavel.

Gragas a denuncias aos érgdos competentes,
muitas quadrilhas sao descobertas, tendo o Ministé-
rio Publico e outros 6rgaos publicos atuado no senti-
do de coibir as fraudes mediante investigacdes, com
a consequiente prisdo dos envolvidos, adotando-se
medidas repressivas, ou em sendo comprovadas as
irregularidades, a instauracdo de procedimento para
a apuracgao dos fatos na esfera criminal.

Portanto, deve-se enté&o punir os fraudadores,
evitando-se que estes usem indevidamente a maquina
estatal, ou que, em conivéncia com outras pessoas, de-
tentoras e conhecedoras dos trdmites dos documentos
publicos, valham-se disso para praticar ilegalidades,
visando ao lucro, emitindo, expedindo, renovando ou
falsificando documento.

Do mesmo modo, aquele que adquire a Carteira
Nacional de Habilitagao-CNH ou faz a sua renovagao

contatando essas pessoas, ao invés de buscar a via
legal deve responder pela ilicitude cometida.

Ora, um condutor inapto para a direcao de vei-
culo, desconhecedor das normas minimas de conduta
no transito, ndo pode ter em maos a CNH, trazendo
iminente perigo aos motoristas legalmente habilitados,
aos pedestres e a si proprio, tendo em vista nao ter
este cumprido os procedimentos legais para a obten-
¢ao de sua habilitagéo.

Assim, tratando-se de tema extremamente grave
€ preocupante, espero poder contar com 0 apoio dos
nobres pares para a aprovacao da presente proposi-
¢ao0. — Senador Vital do Régo.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Texto compilado

Cédigo Penal.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao
que Ihe confere o art. 180 da Constituicao, decreta a
seguinte lei:

CAPITULO IlI
Da Falsidade Documental

Falsificacao de documento publico

Art. 297 — Falsificar, no todo ou em parte, docu-
mento publico, ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena — recluséo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° — Se o agente é funcionario publico, e co-
mete o crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-se
a pena de sexta parte.

§ 2° — Para os efeitos penais, equiparam-se a do-
cumento publico o emanado de entidade paraestatal,
o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as
acbes de sociedade comercial, os livros mercantis e
o testamento particular.

§ 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou
faz inserir: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

| — na folha de pagamento ou em documento de
informacgdes que seja destinado a fazer prova perante
a previdéncia social, pessoa que nao possua a qua-
lidade de segurado obrigatdrio;(Incluido pela Lei n°®
9.983, de 2000)

Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
do empregado ou em documento que deva produzir
efeito perante a previdéncia social, declaragao falsa ou
diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido pela
Lei n® 9.983, de 2000)

IIl — em documento contabil ou em qualquer outro
documento relacionado com as obrigagdes da empre-
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sa perante a previdéncia social, declaragcéo falsa ou
diversa da que deveria ter constado. (Incluido pela Lei
n°® 9.983, de 2000)

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos
documentos mencionados no § 3°, nome do segurado
e seus dados pessoais, a remuneragao, a vigéncia do
contrato de trabalho ou de prestacao de servicos.(In-

cluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°647, DE 2011

Da nova redacao aos artigos 213 e acres-
centa o artigo 214 ao Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os art. 213 e 214 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Estupro
Art. 213. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a sofrer ou a prati-
car, consigo ou com outrem, conjunc¢ao carnal,
coito anal ou felacédo. (NR)
Pena — reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 214 ao De-
creto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Co-
digo Penal:

“Atentado violento ao pudor

Art.213-A. Constranger alguém, median-
te violéncia ou grave ameaca, a sofrer ou a
praticar, consigo ou com outrem, ato libidinoso.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

As mudangas introduzidas no Codigo Penal pela
Lei n° 12,015, de 2009, tiveram o nobre objetivo de
tornar mais rigorosa a puni¢do dos crimes contra os
costumes e a liberdade sexual, especialmente contra
menores e vulneraveis.

Antes da edicdo da referida Lei, somente era ti-
pificada como atentado violento ao pudor a pratica de
atos libidinosos andlogos a conjungao carnal, como o
coito oral ou anal, por exemplo. Todos os demais atos
libidinosos terminavam por ser considerados meras

contravencgdes penais (importunagéo ofensiva ao pu-
dor, art. 61 da Lei das Contravengbes Penais).

A aglutinacédo do atentado violento ao pudor com
0 estupro visava, pois, evitar que a pratica forcada de
atos libidinosos ndo analogos a conjungéo carnal fosse
caracterizada como mera contravengéo penal.

Ocorre que, contrariamente ao almejado, ao aglu-
tinar em um sé tipo penal os crimes de estupro e de
atentado violento ao pudor, a Lei 12.015/2009 produziu
o efeito perverso e imprevisto de aumentar a impuni-
dade com relagéo a essas condutas.

Isso se deve ao fato de que, atualmente, ao se
deparar com a denuncia de pratica de ato libidinoso
nao analogo a conjungao carnal, o juiz se vé ainda
mais inclinado a ndo aplicar a pena de estupro, que,
de fato, demonstra-se excessiva para atos libidinosos
sem penetracdo. Nao havendo, portanto, tipo penal mais
brando a ser aplicado, como seria o antigo ‘atentado
ao pudor’, o magistrado termina por condenar o réu
as penas previstas na Lei de Contravencdes Penais,
exatamente como se verificava anteriormente a edicao
da Lei 12.015, de 2009.

Portanto, o presente projeto pretende promover
o0 desmembramento do tipo penal ‘estupro’, e a de-
corrente restituicdo do tipo penal ‘atentado violento
ao pudor’, com modificacdes frente ao texto anterior a
2009. Com efeito, o que o presente projeto de lei pro-
pde é que todos os atos forcados de conjuncao car-
nal ou andlogos — que antes de 2009 eram tratados
como atentado violento ao pudor — sejam considera-
dos estupro, e que os atos libidinosos nao andlogos a
conjuncao carnal — que antes de 2009 eram tratados
como contravencado penal — sejam considerados crime
de ‘atentado violento ao pudor’.

Ressalte-se, por fim, que o presente projeto de lei
nao propde modificacdes ao art. 217-A do Cdodigo Penal,
‘Estupro de Vulneravel’, que continuara, nos casos de
vitimas menores de 14 anos, a aglutinar as condutas
de praticar conjuncéo carnal ou praticar qualquer ato
libidinoso. — Senadora Marta Suplicy.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO LEI N° 2.848, DE 1940

Codigo Penal.

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaca, a ter conjuncéo carnal ou a praticar
ou permitir que com ele se pratique outro ato libidino-
so: (Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena —reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Re-

dacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
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§ 12 Se da conduta resulta lesao corporal de na-
tureza grave ou se a vitima é menor de 18 (dezoito)
ou maior de 14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

Pena —reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (In-
cluido pela Lei n° 12.015, de 2009

§ 2° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela
Lei n° 12.015, de 2009)

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Atentado-violento-ao-puder (Revogado pela Lei
n°® 12.015, de 2009)

tein®12.615-de2669)
(Revogado pela Lei n° 12.015, de 2009) {Revo-

(Revogado pela Lei n® 12.015, de 2009)

Violacado sexual mediante fraude (Redacéo
dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Art. 215. Ter conjungé&o carnal ou praticar outro
ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéao de
vontade da vitima: (Redagéo dada pela Lein° 12.015,
de 2009)

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Re-
dacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Paragrafo unico. Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem econémica, aplica-se também
multa. (Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Atentado-aopudormediante fraude (Revogado
pela Lei n° 12.015, de 2009)

Assédio sexual (Incluido pela Lei n® 10.224, de
15 de 2001)

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-
-se 0 agente da sua condigao de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou funcéo.” (Incluido pela Lei n°® 10.224, de 15 de 2001)

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (In-
cluido pela Lei n° 10.224, de 15 de 2001

Paragrafo unico. (VETADOQ) (Incluido pela Lei n°
10.224, de 15 de 2001)

§ 2° A pena é aumentada em até um terco se a
vitima é menor de 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei

n° 12.015, de 2009)
CAP{TULOH
BaSediod € So-de-M

CAPITULO Il
Dos Crimes Sexuais Contra Vulneravel

(Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
(Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

(Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)
(Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

Estupro de vulneravel (Incluido pela Lei n°®
12.015, de 2009)

Art.217-A.Ter conjuncao carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: (Inclu-
ido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena —recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as
acoes descritas no caput com alguém que, por enfer-
midade ou deficiéncia mental, nao tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qual-
quer outra causa, nao pode oferecer resisténcia. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.015, de
2009)

§ 32 Se da conduta resulta lesao corporal de na-
tureza grave: (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 4° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela

Lei n°® 12.015, de 2009)
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Pena — reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
(Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)
LEI 12.015/2009

LEI N° 12.015, DE 7 DE AGOSTO DE 2009

Mensagem de veto

Altera o Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n©2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal, e o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos
do inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal e revoga a Lei n° 2.252, de 1° de
julho de 1954, que trata de corrupcao de
menores.

O Presidente da Republica Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1¢ Esta Lei altera o Titulo VI da Parte Es-
pecial do Decreto-Lei n¢ 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, e o art. 12 da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 52 da
Constituicdo Federal.

Art. 22 O Titulo VI da Parte Especial do Decreto-
-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI N°648, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, para elevar a
cinquenta por cento o percentual maximo
do setor de servicos na carteira de financia-
mentos do FCO destinada ao Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n° 7.827, de 27 de se-
tembro de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo 4°:

“§ 4° Para o Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Centro-Oeste, o limite de que
trata o § 3° deste artigo podera ser ampliado,
desde que o excedente seja destinado ao fi-
nanciamento de empreendimentos comerciais
e de servigos no Distrito Federal até o teto de
50 % (cinquenta por cento) do total das apli-
cagbes nessa Unidade da Federagéo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Os fundos constitucionais de financiamento fo-
ram criados pelo constituinte de 1988 para assegurar
as regioes menos desenvolvidas do Pais recursos ne-
cessarios a investimentos produtivos que permitissem
transformar suas estruturas econémicas no sentido
de uma maior prosperidade. Em sua regulamentacao,
datada de 1989, considerou-se que a prioridade da
aplicacdo de tais recursos deveria ser em atividades
agricolas e industriais de producao industrial, de for-
ma a elevar a sua participa¢@o no produto das regides.
Para tanto, fixou-se um teto de vinte por cento de todas
as aplicagbes para financiamento a empresas do setor
de comércio e servicos.

Esta concepc¢éo incondicionada do desenvolvi-
mento econdmico como produc¢éo direta de bens ma-
teriais, compreensivel a época, precisa ser atualizada
a luz das novas realidades econémicas e geograficas
do presente século. Por um lado, pertencem ao setor
servicos alguns dos segmentos mais dinamicos e de
maior valor agregado da economia moderna, como
os de tecnologia da informacgéo e de pesquisa e de-
senvolvimento tecnoldgico. Desta forma, ndo se pode
associar genericamente a predominéncia dos servigos
em uma economia com o seu atraso relativo.

De outra parte, o fator geografico ndo pode deixar
de ser considerado: regides ha que legitimamente tém
vocagao ao setor terciario, quer pela forma de ocupacgao,
quer pelas condigdes naturais. E precisamente este o
caso do Distrito Federal. Por um lado, suas limitadas
dimensdes fisicas impedem, na pratica, uma expansao
em proporcoes significativas da produgéo agroindus-
trial, mineral ou de transformacéo fisica, tornando a
distribuic&o inter-setorial de sua economia radicalmen-
te diferente da predominante nos Estados da Regido
Centro-Oeste, os quais possuem grande dimensao
territorial e extrema pujancga de recursos naturais.

De outro, as caracteristicas da ocupacao econé-
mica do Distrito Federal levaram a concentragdo em
pequenas areas de seu territério de atividades ter-
ciarias de alto valor agregado, como os servigos de
engenharia, de informatica e de comércio e logistica.
Como resultado dessa trajetéria, o IBGE constatou que
a participacéo do setor servigos no valor adicionado
bruto no periodo 2004-2008 atingiu valores superiores
a 93 % (noventa e trés por cento), mais de uma vez e
meia a média nacional (que oscilou no periodo entre
sessenta e trés e sessenta e seis por cento).

Neste contexto, a limita¢cdo de financiamento do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste ao setor servi-
¢0s nado pode ser equiparada no

Distrito Federal e nos demais estados que tém
a vocacgao especifica para a produgao primaria ou se-
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cundaria. Com efeito, os segmentos produtivos dessa
Unidade da Federacao ja se defrontam com uma es-
cassez de recursos para financiamento de bons pro-
jetos, escassez esta derivada nédo da falta de recur-
sos no Fundo Constitucional, mas exclusivamente da
distribuicao inadequada dos limites entre os setores
beneficiarios.

O projeto que apresentamos propde, assim, que
o limite de financiamento dos fundos constitucionais
para o setor terciario seja elevado para cinquenta por
cento no caso dos financiamentos concedidos ao Dis-
trito Federal. Trata-se de medida que eleva a qualidade
e o impacto da carteira do FCO na economia nacio-
nal, sem reduzir absolutamente nenhum centavo dos
recursos disponiveis aos demais Estados. Reiteramos
que a medida aqui preconizada nao altera os limites
percentuais dos demais Estados da Regiao Centro-
-Oeste, nem individualmente nem de forma agregada,
em nada modificando a atual sistematica de liberagéo
dos respectivos recursos do FCO. A iniciativa eleva a
eficiéncia do FCO em sua missédo de fomentar o de-
senvolvimento regional do Distrito Federal e a prospe-
ridade nacional, para o que contamos com o apoio de
nossos ilustres Pares no sentido de sua aprovacgéao. —
Senador Rodrigo Rollemberg.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea
¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
—FNO, o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste — FNE e o Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara dos Deputados, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, fago
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucio-
nal de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, para fins de aplicagdo dos recursos de que
trata a alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicao
Federal, os quais se organizarao e funcionarao nos
termos desta Lei.

| — Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financia-
mento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico

e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através das instituicoes financeiras federais de carater
regional, mediante a execuc¢ao de programas de finan-
ciamento aos setores produtivos, em consonancia com
0s respectivos planos regionais de desenvolvimento.

§ 1° Na aplicacao de seus recursos, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ficardo a salvo das restrigdes de controle
monetario de natureza conjuntural e deverdo destinar
crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituicoes financeiras, em fung¢éo das reais necessi-
dades das regides beneficiarias.

§ 2° No caso da regiao Nordeste, o Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Nordeste inclui a finali-
dade especifica de financiar, em condi¢cdes compativeis
com as peculiaridades da area, atividades econémicas
do semi-arido, as quais destinara metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso |, alinea c,
da Constituicao Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢ées dos Planos
Regionais de Desenvolvimento, serao observadas as
seguintes diretrizes na formulacao dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos:

| — concessao de financiamentos exclusivamen-
te aos setores produtivos das regides beneficiadas;

Il — acdo integrada com instituicdes federais se-
diadas nas regides;

Il — tratamento preferencial as atividades produti-
vas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas
e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos
béasicos para consumo da populagéo, bem como aos
projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados
produtores, suas associacdes e cooperativas;

IV — preservag¢éo do meio ambiente;

V — adocao de prazos e caréncia, limites de fi-
nanciamento, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos, em fungéo dos aspectos sociais, econdmi-
cos, tecnolodgicos e espaciais dos empreendimentos;

VI —conjugacéao do crédito com a assisténcia téc-
nica, no caso de setores tecnologicamente carentes;

VIl — orcamentagé@o anual das aplicacées dos
recursos;

VIII — uso criterioso dos recursos e adequada
politica de garantias, com limitagao das responsabili-
dades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de
forma a atender a um universo maior de beneficiarios
e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retor-
no as aplicagdes;

IX —apoio a criagdo de novos centros, atividades
e polos dindmicos, notadamente em areas interiora-
nas, que estimulem a reducao das disparidades intra-
-regionais de renda;
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X — proibicao de aplicagao de recursos a fundo
perdido.

Xl — programacgéo anual das receitas e despe-
sas com nivel de detalhamento que dé transparéncia
a gestao dos Fundos e favoreca a participagédo das
liderangas regionais com assento no conselho deli-
berativo das superintendéncias regionais de desen-
volvimento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n° 129, de 8/1/2009)

Xl — divulgagao ampla das exigéncias de garan-
tias e outros requisitos para a concessao de financia-
mento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
129, de 8/1/2009)

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas
fisicas e juridicas, além das cooperativas de producao
que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento
poderao financiar empreendimentos de infra-estrutura
econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas pu-
blicas ndo dependentes de transferéncias financeiras
do Poder Publico, considerados prioritarios para a eco-
nomia em deciséo do respectivo conselho deliberativo.
(Pardgrafo com redacao dada pela Lei n° 11.775, de
17/9/2008)

§ 2° No caso de produtores e empresas benefi-
ciarias de fundos de incentivos regionais ou setoriais,
a concessao de financiamentos de que trata esta Lei
fica condicionada a regularidade da situagéo para com
a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e os citados
fundos de incentivos. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Lein°® 11.775, de 17/9/2008)

§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamen-
to poderao financiar empreendimentos comerciais e
de servigos até o limite de 20% (vinte por cento) dos
recursos previstos, em cada ano, para esses Fundos,
admitindo-se a diferenciagéo dos valores aplicados nas
diversas Unidades da Federagao, mediante decisao do
respectivo conselho deliberativo, no contexto da aprova-
¢ao da programacao anual de aplicacédo dos recursos,
desde que o valor médio aplicado nessas finalidades
nao ultrapasse o limite de 20% (vinte por cento) em
cada Fundo Constitucional. (Pardgrafo acrescido pela
Lein®10.177, de 12/1/2001 e _com nova redacdo dada
pela Lein® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos,
entende-se por:

| — Norte, a regiao compreendida pelos Estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondo6-
nia, e Tocantins;

Il — Nordeste, a regido abrangida pelos Estados
do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Para-
iba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das
partes dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
incluidas na area de atuagao da SUDENE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.808, de 20/7/1999)

[ll — Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos
Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e Distrito Federal,

IV — semi-arido, a regido natural inserida na area
de atuacéo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE, definida em portaria daquela
Autarquia. (Inciso com redacao dada pela Lei Comple-
mentar n° 125, de 3/1/2007)

lll - Dos Recursos e Aplicacoes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste:

| — 3% (trés por cento) do produto da arrecada-
¢ao do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados,
entregues pela Unido, na forma do art. 159, inciso I,
alinea c da Constituicdo Federal;

Il — os retornos e resultados de suas aplicagdes;

[l — o resultado da remuneragédo dos recursos
momentaneamente ndo aplicados, calculado com base
em indexador oficial;

IV — contribui¢cdes, doacdes, financiamentos e re-
cursos de outras origens, concedidos por entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V — dotagdes orcamentdarias ou outros recursos
previstos em lei.

Paragrafo unico. Nos casos dos recursos previs-
tos no inciso | deste artigo, serd observada a seguinte
distribuicao:

| — 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte;

Il —1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)
para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste; e

[l — 0,6% (seis décimos por cento) para o Fun-
do Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional libera-
ra ao Ministério da Integracado Nacional, nas mesmas
datas e, no que couber, segundo a mesma sistemati-
ca adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos
de Participagéo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os valores destinados aos Fundos Cons-
titucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracédo
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Nacional, observada essa mesma sistematica, repas-
sar os recursos diretamente em favor das instituicées
federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A.
(“Caput”do artigo com redacdo dada pela Lein® 10.177,
de 12/1/2001)

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda infor-
mara, mensalmente, ao Ministério da Integragdo Na-
cional, as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento e aos bancos administradores dos
Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacao do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos in-
dustrializados, o valor das liberagdes efetuadas para
cada Fundo, bem como a previsao de datas e valores
das 3 (trés) liberacdes imediatamente subsequentes.
(Pardgrafo unico com redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n° 125, de 3/1/2007)

Art. 8° Os Fundos gozarao de iseng¢éo tributéria,
estando os seus resultados, rendimentos e operacoes
de financiamento livres de qualquer tributo ou contri-
buicao, inclusive o imposto sobre operacdes de crédito,
imposto sobre renda e proventos de qualquer nature-
za e as contribuicdes do PIS, PASEP e FINSOCIAL.

Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional, os bancos
administradores poderao repassar recursos dos Fun-
dos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capaci-
dade técnica comprovada e com estrutura operacional
e administrativa aptas a realizar, em seguranca e no
estrito cumprimento das diretrizes e normas estabele-
cidas, programas de crédito especificamente criados
com essa finalidade. (Artigo com redagdo dada pela
Lein®10.177, de 12/1/2001)

Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais
poderao ser repassados aos proprios bancos admi-
nistradores, para que estes, em nome préprio e com
seu risco exclusivo, realizem as operacoes de crédito
autorizadas por esta Lei e pela Lei n° 10.177, de 12
de janeiro de 2001.

§ 1° O montante dos repasses a que se referem
0 caput estara limitado a propor¢céo do patriménio li-
quido da instituicao financeira, fixada pelo Conselho
Monetéario Nacional.

§ 2° O retorno dos recursos aos Fundos Cons-
titucionais se subordina & manutencéo da proporcao
a que se refere o § 3° e independe do adimplemento,
pelos mutuarios, das obrigacdes contratadas pelas
instituicdes financeiras com tais recursos.

§ 3° O retorno dos recursos aos Fundos Cons-
titucionais, em decorréncia de reducéo do patriménio
liquido das institui¢bes financeiras, sera regulamentado
pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 4° Nas operacgdes realizadas nos termos des-
te artigo:

| — observar-se-ao os encargos estabelecidos no
art. 1°da Lei n° 10.177, de 2001; e

Il — o “del credere” das instituicbes financeiras:

a) fica limitado a seis por cento ao ano;

b) esta contido nos encargos a que se refere o
inciso |; e

c) sera reduzido em percentual idéntico ao per-
centual garantido por fundos de aval.

§ 5° Os saldos diarios das disponibilidades re-
lativas aos recursos transferidos nos termos do caput
serdo remunerados pelas instituicdes financeiras com
base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco
Central do Brasil.

§ 6° Os recursos transferidos e utilizados em ope-
racoes de crédito serao remunerados pelos encargos
pactuados com os mutuarios, deduzido o “del credere”
a que se refere 0 § 4°, inciso l;

§ 7° Os bancos administradores deverao manter
sistema que permita consolidar as disponibilidades e
aplicagdes dos recursos, independentemente de es-
tarem em nome do Fundo Constitucional ou da insti-
tuicado financeira.

§ 8° As instituicdes financeiras, nas operacdes
de financiamento realizadas nos termos deste artigo,
gozam da isencgéao tributaria a que se refere o art. 8°
desta Lei.

§ 9° Poderao ser considerados, para os efeitos
deste artigo, os valores que ja tenham sido repassados
as instituicdes financeiras e as operag¢des de crédito
respectivas.

§ 10. Na hipotese do § 9°:

| — ndo havera risco de crédito para as institui-
¢oes financeiras nas operagdes contratadas até 30 de
novembro de 1998;

Il — nas operagdes contratadas de 1° de dezem-
bro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco de crédito
das institui¢des financeiras fica limitado a cinquenta
por cento; e

[l — o del credere das instituicbes financeiras,
mantendo-se inalterados os encargos pactuados com
0s mutuarios:

a) fica reduzido a zero para as operagdes a que
se refere o inciso |; e

b) fica limitado a trés por cento para as operagdes
a que se refere o inciso Il

§ 11. Para efeito do calculo da taxa de adminis-
tracdo a que fazem jus os bancos administradores,
serao deduzidos do patriménio liquido dos Fundos
Constitucionais os valores repassados as instituicoes
financeiras, nos termos deste artigo. (Artigo acresci-
do pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24/8/2001)
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IV — Dos Encargos Financeiros
Art. 10. (Revogado pela Lei n° 9.126, de

e acompanhamento pelo Congresso Nacional. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 125, de 3/1/2007)

10/11/1995)
Art. 11. (Revogado pela Lei n° 10.177, de

12/1/2001)
Art. 12. (Revogado pela Lei n° 9.126, de

10/11/1995)
V — Da Administracao

Art. 13. A administragcdo dos Fundos Constitu-
cionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as
atribuicdes previstas em lei, exercida pelos seguintes
orgdos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n°10.177, de 12/1/2001)

| — Conselho Deliberativo das Superintendéncias
de Desenvolvimento da Amazodnia, do Nordeste e do
Centro— Oeste; (Inciso com redagéo pela Lei Comple-
mentar n°® 129, de 8/1/2009)

Il — Ministério da Integracao Nacional; e (Inciso
com redacdo dada pela Lei n° 10.177, de 12/1/2001)

Il — instituicdo financeira de carater regional
e Banco do Brasil S.A. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.177, de 12/1/2001)

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da res-
pectiva superintendéncia de desenvolvimento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

| — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prio-
ridades e programas de financiamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, em consonancia
com o respectivo plano regional de desenvolvimento;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Il — aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezem-
bro, os programas de financiamento de cada Fundo
para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros
parametros, os tetos de financiamento por mutuario;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Il — avaliar os resultados obtidos e determinar
as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento
das diretrizes estabelecidas e & adequacgéo das ati-
vidades de financiamento as prioridades regionais;
(Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n®
125, de 3/1/2007)

IV — encaminhar o programa de financiamento
para o exercicio seguinte, a que se refere o inciso |l
do caput deste artigo, juntamente com o resultado da
apreciacao e o parecer aprovado pelo Colegiado, a
Comissao Mista permanente de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicao Federal, para conhecimento

Paragrafo unico. Até o dia 30 de outubro de cada
ano, as instituigdes financeiras federais de carater regio-
nal encaminhardo, a apreciagao do Conselho Delibera-
tivo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento
regional, a proposta de aplicagéo dos recursos relati-
va aos programas de financiamento para o exercicio
seguinte, a qual sera aprovada até 15 de dezembro.

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integrac@o Nacio-
nal estabelecer as diretrizes e orientagbes gerais para
as aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
de forma a compatibilizar os programas de financia-
mento com as orientag¢des da politica macroecondmica,
das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional. (“Caput” do artigo acrescido pela
Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Integracao Na-
cional exercera as competéncias relativas aos Con-
selhos Deliberativos das Superintendéncias de De-
senvolvimento das Regides Norte e Nordeste, de que
trata o art. 14 desta Lei, até que sejam instalados os
mencionados Conselhos. (Pardgrafo unico acrescido
pela Lein® 11.524, de 24/9/2007)

Art. 15. Sao atribuigdes de cada uma das institui-
¢oes financeiras federais de carater regional e do Ban-
co do Brasil S.A., nos termos da lei: (“Caput” do artigo
com redagdo dada pela Lei n°® 10.177, de 12/1/2001)

| — aplicar os recursos e implementar a politica
de concessao de crédito de acordo com os progra-
mas aprovados pelos respectivos Conselhos Delibe-
rativos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.177,
de 12/1/2001

[l — definir normas, procedimentos e condi¢des
operacionais proprias da atividade bancaria, respeita-
das, dentre outras, as diretrizes constantes dos pro-
gramas de financiamento aprovados pelos Conselhos
Deliberativos de cada Fundo; (Inciso com redacdo dada
pela Lein® 10.177, de 12/1/2001)

[l — analisar as propostas em seus mdultiplos
aspectos, inclusive quanto a viabilidade econémica e
financeira do empreendimento, mediante exame da
correlagao custo/beneficio, e quanto a capacidade fu-
tura de reembolso do financiamento almejado, para,
com base no resultado dessa andlise, enquadrar as
propostas nas faixas de encargos e deferir créditos;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

IV — formalizar contratos de repasses de recursos
na forma prevista no art. 9% (Inciso com redagdo dada
pela Lein®10.177, de 12/1/2001)
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V — prestar contas sobre os resultados alcanca-
dos, desempenho e estado dos recursos e aplicacoes
ao Ministério da Integracéo Nacional e aos respectivos
conselhos deliberativos; (Inciso com redagdo dada pela
Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

VI —exercer outras atividades inerentes a aplica-
¢ao dos recursos e a recuperacao dos créditos, inclu-
sive a de renegociar dividas, nos termos definidos nos
arts. 15-B, 15-C e 15-D desta Lei. (Inciso com redacao
dada pela Lei n° 11.945, de 4/6/2009)

Paragrafo unico. Até o dia 30 de setembro de cada
ano, as instituicdes financeiras de que trata o caput
encaminharao ao Ministério da Integracao Nacional e
as respectivas superintendéncias regionais de desen-
volvimento para andlise a proposta dos programas de
financiamento para o exercicio seguinte. (Pardgrafo
unico acrescido pela Lei n° 10.177, de 12/1/2001 e
com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Art. 15-A. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.177,
de 12/1/2001 e revogado pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquida¢des
de divida efetuadas pelas instituicdes financeiras fe-
derais administradoras dos Fundos Constitucionais,
que tenham sido realizadas em conformidade com as
praticas e regulamentagbes bancarias das respectivas
instituicoes e que tenham sido objeto de demanda ju-
dicial, recebidas pelo equivalente financeiro do valor
dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos
e respectivos garantes, relativamente a operacdes con-
cedidas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, de que trata esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liqui-
dada a divida pelo equivalente financeiro do valor dos
bens passiveis de penhora quando obtida mediante o
desconto a uma taxa real que corresponda ao custo de
oportunidade do Fundo que tenha provido os recursos
financiadores da divida liquidada, pelo tempo estima-
do para o desfecho da acao judicial, aplicada sobre o
valor de avaliagdo dos referidos bens.

§ 2° A convalidacao referida no caput deste dis-
positivo resultara na anotagao de restricao que impos-
sibilitara a contrata¢c@o de novas operacodes nas insti-
tuicdes financeiras federais, ressalvada a hipétese de
o devedor inadimplente recolher ao respectivo Fundo
financiador da operacao o valor atualizado equivalente
a diferenga havida entre o que pagou na renegociag¢ao
e o que deveria ter sido pago caso incidissem no cal-
culo os encargos de normalidade em sua totalidade,
quando entdo podera ser baixada a aludida anotacao.

§ 3° As instituigbes financeiras federais adminis-
tradoras dos Fundos Constitucionais deverao apre-

sentar relatério ao Ministério da Integracao Nacional,
com a indicagdo dos quantitativos renegociados sob
a metodologia referida no caput .

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica
aos devedores que tenham investido corretamente os
valores financiados, conforme previsto nos respectivos
instrumentos de crédito. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.945, de 4/6/2009)

Art. 15-C. As institui¢bes financeiras federais po-
derdo, nos termos do art. 15-B e paragrafos, proceder
a liquidagao de dividas em relacao as propostas cujas
tramitagbes tenham sido iniciadas em conformidade
com as praticas e regulamentagdes bancdrias de cada
institui¢éo financeira federal. (Artigo acrescido pela Lei
n° 11.945, de 4/6/2009)

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Consti-
tucionais ficam autorizados a liquidar dividas pelo equi-
valente financeiro do valor atual dos bens passiveis de
penhora, observando regulamentacao especifica dos
respectivos Conselhos Deliberativos, a qual devera res-
peitar, no que couber, os critérios estabelecidos no art.
15-B. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.945, de 4/6/2009)

Art. 16. O Banco da Amazobnia S.A. — BASA, o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB e o Banco
do Brasil S.A. — BB sao os administradores do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferira a admi-
nistracao, patriménio, operacdes e recursos do Fun-
do Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO para o Banco de Desenvolvimento do Centro-
-Oeste, apds sua instalacdo e entrada em funciona-
mento, conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

§ 2° (Revogado pela Lein® 10.177, de 12/1/2001)

Art. 17. As instituicdes financeiras gestoras dos
referidos Fundos farao jus a taxa de administragao de
trés por cento ao ano, calculada sobre o patriménio
liquido do Fundo respectivo e apropriada mensal-
mente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.126,

de 10/11/1995)

VI — Do Controle e Prestacao de Contas

Art. 18. Cada Fundo tera contabilidade propria,
registrando todos os atos e fatos a ele referentes, va-
lendo-se, para tal, do sistema contabil da respectiva
instituicao financeira federal de carater regional, no
qual deverao ser criados e mantidos subtitulos espe-
cificos para esta finalidade, com apuragéo de resul-
tados a parte

Art. 18-A. Observadas as orientagdes gerais es-
tabelecidas pelo Ministério da Integragao Nacional, as
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Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia,
do Nordeste e do Centro-Oeste cabem a implantagéao
e a manutencao de ouvidorias para atender as suges-
toes e reclamacdes dos agentes econdmicos e de suas
entidades representativas quanto as rotinas e proce-
dimentos empregados na aplicagao dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.

Paragrafo unico. As ouvidorias a que se refere
0 caput deste artigo terdo seu funcionamento guiado
por regulamento proprio, que estabelecera as respon-
sabilidades e as possibilidades das partes envolvidas,
reservando-se as instituicdes financeiras a obrigacao
de fornecimento das informagdes e justificacbes neces-
sdarias a completa elucidacao dos fatos ocorridos e a
superacao dos problemas detectados. (Artigo acrescido
pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de ca-
rater regional fardo publicar semestralmente os balan-
¢os dos respectivos Fundos, devidamente auditados.

Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento apresentarao, se-
mestralmente, ao Ministério da Integracéo Nacional e
as respectivas superintendéncias regionais de desen-
volvimento relatdrio circunstanciado sobre as ativida-
des desenvolvidas e os resultados obtidos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n° 125, de 3/1/2007)

§ 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coin-
cidira com o ano civil, para fins de apuragéo de resul-
tados e apresentacao de relatdrios.

§ 2° Devera ser contratada auditoria externa, as
expensas do Fundo, para certificacdo do cumprimento
das disposi¢des constitucionais e legais estabelecidas,
além do exame das contas e outros procedimentos
usuais de auditagem.

§ 3° Os bancos administradores deverao colocar a
disposi¢cao dos 6rgaos de fiscalizagdo competentes os
demonstrativos, com posicoes de final de més, dos re-
cursos, aplicagdes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatério de que trata o caput deste ar-
tigo, acompanhado das demonstracdes contabeis,
devidamente auditadas, sera encaminhado pelo res-
pectivo conselho deliberativo da superintendéncia do
desenvolvimento, juntamente com sua apreciagéo, as
comissOes que tratam da questao das desigualdades
inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, para efeito de fisca-
lizac&o e controle. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

§ 5° O relatorio de que trata o caput deste artigo,
acompanhado das demonstragdes contabeis, devida-
mente auditadas, serda encaminhado pelo respectivo
conselho deliberativo de desenvolvimento regional,
juntamente com sua apreciagéo, a qual levara em con-
sideragao o disposto no § 4° deste artigo, a Comissao
Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizagcdo e con-
trole, devendo ser apreciado na forma e no prazo do
seu regimento interno. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
10.177, de 12/1/2001 e com nova redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

VIl — Das Disposicoes Gerais e Transitdrias

Art. 21. Até a aprovacao da proposta prevista no
inciso | do art. 14 desta Lei, ficam as instituicdes finan-
ceiras federais de carater regional autorizadas a aplicar
0s recursos dos respectivos Fundos de acordo com
as diretrizes gerais estabelecidas no art. 3° desta Lei.

§ 1° Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, as instituicoes financeiras fede-
rais de carater regional apresentardo, aos Conselhos
Deliberativos das respectivas superintendéncias de
desenvolvimento regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o paragrafo unico do art.
14 desta Lei, as quais deverao ser aprovadas até 60
(sessenta) dias apos o recebimento.

§ 2° As operacoes realizadas antes da aprovacao
de que trata o paragrafo anterior, pelas instituicoes fi-
nanceiras federais de carater regional, com os recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ficam ao abrigo desta Lei,
inclusive para efeito de eventuais beneficios financeiros.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Inde-
pendéncia e 101° da Republica. — Antonio Paes de
Andrade — Paulo César Ximenes Alves Ferreira —
Jodo Alves Filho.

(As Comissées de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Os projetos que acabam de ser lidos serao
publicados e remetidos as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Constitui-
¢ao que sera lida.

E lida a seguinte:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 103, DE 2011

Acrescenta o inciso VIII-A a0 § 2° do art. 155
da Constituigic Federal, para modificar a
sistemdtica de cobranga do tmposto sobre
operaghes relativas & circulagio  de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal € de
comunicacdo incidente sobre as operaghes ¢
prestagBes realizadas de forma ndo presencial
e que destinem bens e serviges a consumidor
~ final localizado em outro Estado.
As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

o
=

Art. 1* O §2° do art. 155 da Constitui¢iio Federal passa a vigorar com
o acréscimo do seguinte inciso:

“Art.
§
; VII-A - na hip6tese da alinea “b” do inciso VII, quando a

operagdo interestadual ocorrer de forma ndo presencial, caberd ao
Estado de localizagiio do destinatirio parte do imposte a ser definida
por resolugiio do Semado Federal, de iniciativa do Presidente da
Repiblica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, e na forma a ser estabelecida por
deliberagiio dos Estados ¢ do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso X1, “g”;

Art. 2° Até que seja definida por resoclugdo do Senado
. Federg], na hip6tese _da alinf:g “b:“ do inciso VII do § 2° do art. 155,
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dquando a operagdo mterestadual ocomrer de lorma nio presencial,
caberd ao Estado de localizagZo do destinatirio setenta por cento
do imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna € a
interestadual, na forma a ser estabelecida por deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XTI, “g”, do mesmo § 2° do art. 155 da Constitui¢io Federal.

Art. 3* Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO -

O comércio ndo presencial, mormente o denominado comércio
eletrénico, crescen de forma expressiva nos dltimos anos e mostra tendéncia de
tornar-se, em futuro breve, a pritica preponderante na comercializa¢io de mais e
mais produtos, a comegar pelos de maior valor, porém alcangando todos os
demais, principalmente os bens de consumo de uso duravel. Qualquer produto,
desde que padronizado e passivel de exibigo por catilogo, é objeto desse tipo
de coméreio.

Essa verdadeira revolugio de costumes e de pratica comercial é
possibilitada pelo avango espetacular dos meios de comunicagéio eletrSnica, gue
permitem a um consumidor pesquisar nacionalmente onde encontra mais em
conta ¢ produte que tem em vista, disparande sua compra por simples apertar de
botbes e fazendo o pagamento mediante a autorizagio — também eletrdnica, de
langamento seu cartfio de crédito.

Sem sair de sua residéncia, o cidadio efetua uma compra de
fornecedor situado em outra unidade da federagfo, a milhares -de quildmeiros e
recebe o seu pedido em alguns dias mais.

Na oufra ponta, grandes organizages comerciais estio se
aparclhando para isso e a prOpria massificagio das vendas — em face da
ampliagio ilimitada de seu temritério de operagdo, permite a redugfio de pregos e
condiches excepcionais de concorréncia em relagiic ao vendedor tradicicnal,
que, para levar o produto até a praga onde estd ésiabelecido, tem que incorrer
numa ecnorme série de custos de funciondmento, de propaganda, de
intermediagdo e de estocagem.

Esse € o mundo moderno, essa € a tendéncia e nada a objetar —
muito pelo contrario.



OUTUBRO 2011 ANAIS DO SENADO FEDERAL

23

Entretanto, a atual regra constitucional de distribuicio de receita do
ICMS no caso de operacdes interestaduais foi desenhada quase cinquenta anos
atras, quando nem se sonhava com esse dinamismo do comércio.

Nos termos atuais, quando a operago interestadual envolve dois
coniribuintes do imposto, ha a divisde entre o Estado de origem € o de destino
da mercadoria. Porém, quando o adquirente, mesmo situado em outra Unidade
da Federagdo, € consumidor final, ndo contribuinte de jwre do imposto, o
produto da arrecadag¢io decorrente da operagio € integralmente destinada ao
Estado onde esti sediado ¢ vendedor.

Enquanto a pritica comercial caracterizava como meramente
incidental a venda interestadual para consumidor final, nfio havia obiegdes a
levantar e tudo funcionou satisfatoriamente. Entretanto, a magnitude que ja
assumiu e a tendéncia de evolugfio do quadro € exfremamente preocupante,
porque j& se nota desequilibrio na politica estabelecida para divisfo de receita
entre Estado produtor (ou meramente vendedor) e Estado consumidor — a tal
ponto que coloca em risco 0 proprio objetivo de se alcangar, algum dia, o
cumprimento pleno do principio de destino. A contrario, esti sendo reforgado o
principie da origem, com sérios prejuizos para os Estados consumidores.

Reunidos ne Censelho Nacional de Politica Fazendaria {CONFAZ)
em 1° de abril de 2011, a maioria dos Estados j4 chegou a uma resclugfio de
principio quanto ao estabelecimento de nova regra de diviso do imposto nas
operagdes de que se trata, firmando o Protocolo n® 21/11. Entretanto, ha
consciéncia de que a solugiio definitiva e irretocével do ponto de vista juridico
term que ser feita por emenda ao texto constitucional

Nos termos ora propostos, o Senado Federal, como Casa da
Federagio, baixari resolugfio arbitrando os percentuais de divisdo entre Estados
de origem e de destino, da mesma forma que ji o faz quando se trata de
operagdes interestaduais entre contribuintes do imposto.

_ A forma, ou seja, os procedimentos necessarios a operacionalizaciio
dessa divisZo serfo deliberadaos pelo CONFAZ.

E o que se coloca & deliberagio.
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. LEGISLACAC CITADA
Segdio IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete a0s Estados e ao Distrito Federal institwir impostos sobre:

I- transmissio causa mortis ¢ doagdio, de quaisquer bens ou direitos:

II- Gﬁﬁapﬁesmhﬁmicimuléﬁndcmmcaﬁmhsemm-m&miwsde
transporte interestadual e iotermunicipal e de comunicagio, ainda gque as operagdes e as
prestaches semlclnnextmon |

I - pmpncdade de veiculos aninmnturem
. § 1° O imposto previsto no inciso I: .

I - relativamente a bens imGveis e respectwos dn'eltﬂs, compete ao Estado da situacho dc
bem, ou ao Distrito Fedesal;

- relativamente & bens méveis, titulos ¢ créditos, compete a0 Estado ande se processar o
inventario on arrolamento, ou twerdcmicmﬂedoaﬂor auaoD:stntnFedeml,

oI- mawmpewncmpmmmmmmglﬂadapm Iel complemmttar

a) se o doador tiver dom::cﬂm ou remdenmam extmnr

b} se o de cujus possuia bens era resldeme ou dnmr.:lllado on feve o seu inventirio
processado no exterior, ' ' -

IV - terd suas ahquotzsmﬁmmasﬁxndaspein SenadoFederal
§ 2° O imposto prevlsto no mc:su II atendera a0 segumte'

t44

1- sera nie cumnlatwo, cnmpensandn—se o gue for de:viﬂu em cada operagiio
relativa 3 circulagio de memdorlas ml pmtag:an de’ servigos com o mnntante
cobrado nas antennres pelo mesmo oun outm Estadu ou pelo Blstntu Federal;

II- a lsenpnn o niu—mﬂdeucla, salvﬂ determlna.gan em contriric da
legislaciio:
a} ndo implicara crédito para mmpensal;an com o montante devido nas
operagdes on prasta;o-es s&gumtes'
b} acarretard a anulaciio du crédito relat:lvu hs nperat;um antermm,

II1 - poderi ser seletivo, em fungZo da essencialidade 1&35 mercadorias e dos
SErvigos; . '

IV - resolucio do Senado Federal, de iniciativa da Preﬂdente da Repiblica ou
de um tergo dos Senadores, aprovada peia maioria absoluta de seus membros,

i
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estabelecerd as aliquotas aplicdveis s operagies e prestagies, interestaduais ¢ de
exportacio; | _
. ¥ - & facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aligunotas minimas nas operagies internas, mediante resolugio
de imiciativa de um ter¢o e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b} fizar aliquotas mdiximas nas mesmas operagdes para resolver cenflito
especiﬁco que envolva inferesse de Estados, mediante resolugiio de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI_V-' salvo deliberacio em conirdrio dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos dao ﬂi’s]instn no inciso X1, g, as aliquotas internas, nas operagdies relativas a
circulagiio de mermdpﬁas € nas prestacies de servicos, nio poderfic ser inferiores
as previstas para as operagies interestaduais;

V’]_I— éﬁ'rehgﬁn as operagies ¢ presiagdes que destinem bens e servigos a
cnnsnmidur finz} localizade em ouiro Estado, adotar-se-4:

a) a aliqﬁnta interestadual, quando o destinatirio for contribuointe do
imposte; : . _ _

7 5) a aliquota‘interna, quando o destinatario nio for coniribuinte dele;

VIIL - na hipétese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizacdo do destinatirio o imposto correspondente 3 diferenca entre a aliquota
inierna- ea inter&stﬁﬂuaj;r =

IX - incidird também:

a_jl sobre a enfrada de bem ou mercadoria importades do exterior por pessoa
ﬁsn:a 'ﬁu jnndu:a, amda gque nio seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sna finalidade, assim como sobre o servige prestado no exterior, cabendo
o iﬁ;ignsto ac Estado onde estiver situado o domicilic ou o estabelecimento do
destinatirio da mercadoria, beﬁ ou Servigo;

- b) sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem foroecidas
com semcos n#c compreendidos na competéncia tributiria dos Municipios;
X - nfo incidira:

, a) sobre operacies que destinem mercadorias para ﬁ exterior, nem sobre
servigos prestadns 'a destinatirios no exterior, assepurada a manutencio e o
'apruireitaméhtn do montante do imposto cobrado mas operagiies ¢ pfesta;iies

anteriores;
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§) sobre operagies gue destinem a outros Estados petrileo, inciusive
lubrificantes, combustiveis liquides e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢} sobre ¢ oure, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

€} mas prestacbes de servico de comunicacio nas modalidades de
radiodifusiio sonora e de sons ¢ imagens de recepegio livre e gratuita;

XI - mniio compreenderd, em sna base de cilculo, 0 moniante do imposto sobre
produtos indusirializades, quando a operaciio, realizada entre coniribuintes e
relativa a produto destinado 3 industrializagio ou 3 comercializagio, configure
fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sebre substituicio tributiria;

c) disciplinar o regime de compensacio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobran¢ga e definicio do estabelecimento
responsivel, o local das operacbes relativas A circulaciio de mercadorias ¢ das
prestagies de servigos; |

e} excluir da incidéncia do imposto, nas exportagies para ¢ exterior, servigos
e outros produtos além dus mencionados no inciso X, a;

) prever casos de manutengiio de crédito, relativamente 2 remessa para
ouire Estado e exportaciio para o exterior, de servicos e de mercado:n?;s;

£} regular a forma ¢omo, medianie deliberagiio dos Estados ¢ do Distrito
Federal, isencbes, incentivos ¢ beneficios fiscais serfio concedidos e revogados.

h) defimir os combustiveis € lubrificantes sobre 95 quais ¢ imposto incidira
uma Gnica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipitese em guoe néo se aplicard
o disposto no inciso X. b;

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do impoesto a integre,
também na importaciice do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A exceciio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e c art, 153.Te IL
nenhum outro imposto podera incidir sobre operagbes relativas a encrgia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, derivados de peirdleo, combustiveis & minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso XTI, b, observar-se-4 o seguinte:

I- nas operagles com os jubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; _
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II - nas operagdes interestaduais, enire contribuintes, com gés natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis nZo incluidos no incisc I deste pardgrafo, o imposto serd repartido
enire os Estados de crigem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre

nas operagdes com as demais mercadorias;

T - mas operagies mterestaduais com gis natural e seus derivados, e lubrificamies e
combustiveis nfio incluidos no incise 1 deste paragrafo, destinadas a niio contribwinte, o imposio

cabera ao Estado de origem;

I¥ - as aliguotas do imposto serdo definidas mediante deliberagfio dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, X1, g, cbservando-se o seguinte:
a)r serac mniformes em todo o terriiéric nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
b} poderio ser especificas, por vnidade de medida adotada, oun ad valorem, incidindo

sobre o valor da operacdo ou sobre o prego que o produto oun seu similar alcangaria em uma

venda condictes de livre concorréncia;

c} poderdo ser reduzidas e restabeiecidas, n&o se lhes aplicando o disposito no art. 150,

I, b.

§ 5° As regras necessarias & aplicaciic do disposto ro § 4°, inclusive as relativas 4 apuragSo e i
destinagiic do Imposto, serfio estabelecidas mediante deliberagiio dos Estados e do Distrito

¥Federal, nos termos do § 2% X1 g.
& 6 O imposto previsto no incisc I1:

1- teri aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
I - podera ter aliquotas diferenciadas em fungio do tipo e utilizacio.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — A proposta de emenda a Constituicao que acaba
de ser lida esta sujeita as disposi¢cdes constantes dos
arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — A Presidéncia designa a Senadora Vanessa
Grazziotin, como membro titular, para integrar a Co-
missdo Mista Permanente sobre Mudancas Climati-
cas — CMMC, em vaga destinada ao Bloco de Apoio
ao Governo, conforme o Oficio n°® 130, de 2011, da
Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo no Sena-
do Federal.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n°® 130/2011-GLDBAG
Brasilia, 19 de outubro de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Senhora Vanessa
Grazziotin como membro na Comissao Mista Permanente
sobre Mudangas Climaticas — CMMC em vaga destina-
da ao Bloco de Apoio ao Governo. — Senador Humber-
to Costa, Lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — A Presidéncia recebeu, da Camara dos Depu-
tados, o Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011 (n°
4.529/2004, na Casa de origem), que institui o Estatuto
da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens,
0s principios e diretrizes das politicas publicas de ju-
ventude, o estabelecimento do Sistema Nacional de
Juventude e dd outras providéncias.

E o seguinte o Projeto:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 98, DE 2011
(n° 4.529/2004, na Casa de origem)

Institui o Estatuto da Juventude, dis-
ponde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas
piblicas de juventude, o estabeleci-
mento do Sistema NHacional de Juventude
e di outras providéncias.

0 CONGRESSO HACIONAL decreta:

TITOLO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

) CAPITOLO I ) A
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Leli institui o Estatute da Juventude,
dispondo solire os direitos dos jovens, os principios é dire-
trizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento
do sistema Hacional de Juventude e da outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jo-
vens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e no-
ve) anos, de acordo com a seguinte nomenclatura:

I - jovem-adolescente, entre 15 [(quinze} e 17 (dezes-
sete} anos;

II - jovem-jovem, entre 18 {dezoito]l e 24 (vinte e

gquatro) anos;

IIT - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29

{vinte & novel anos.

§ 2° Oz direitos assegurados aos jovens nesta Lei nio
podem ser interpretados em prejuizo do disposto na Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990.
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Segac I
Dos Principios

Art. 2° O disposto mnesta Lei e as politicas pitblicas
de juventude sfc regidos pelos seguintes principios:

I - respeito a4 dignidade e @ autonomia do jovem;

ITI - nao discriminacgdo;

III - respeito pela diferenga e aceitagdoc da juventu-
de como parte da diversidade da condigdoc humana, considerado o
ciclo de wida;

IV — igualdade de oportunidades;

V - desenvolvimento de agdes conjuntas e articuladas
entre os Ministérios e entes federades e a sociedade, de modo
a assegurar a plena participagdo dos Jjowvens nos espages deci-
sorios; '

VI - promogdo e valorizagio da pluralidade da parti-
cipagdc juvenil por meio de suas representagdes;

VYII - estabelecimento de instrumentos legais e opera-
cionais gque assegurem aoc jovem O plenc exercicio de seus di-
reitos, decorrentes da Constituigdo Federal e das leis, e gque
propiciem a sua plena integragio comunitiaria e o seu bem-estar
pessoal, social e econbmico; e

VIII - regionalizagic das politicas piblicas de ju-

ventude.

Segido II
Diretrizes Gerais
Art. 3° 0s agentes piliblicos ocu privados envolvidos
com politicas piblicas de juventude devem observar as seguin-
tes diretrizes:
I - estabelecer mecanismos que favoregam o desenvol-

vimento juvenil;
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II - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ac atendimento das necessidades especificas do jo-
vem, considerando a diversidade da juventude e as especifici-
dades de suas faixas etdrias intermediarias;

IXI - adotar estratégias de articulagio entre orgdos
piiblicos e entidades privadas, com organismos internaciomnais e
estrangeiros para a implantagdo de parcerias para a execugiao
das politicas piiblicas de juventude;

IV - realizar a integragio das a¢des dos Orgdos e en-
tidades pﬁhlicas e privadas nas Aareas de saiide, sexualidade,
planejamento familiar, educagdo, trabalho, transporte, assis-
téncia social, previdémncia sccial, habitag¢do, cultura, despor-
to e lazer, visando i promogio do desenvolvimento juvenil e a
integragio intergeracional e social do jovem;

¥V - promover a mais ampla inclusdo do jovem, respei-
tadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governa-
mentais;

VI - wviabilizar formas de participagdo, ocupagiao e
convivio do jovem com as demais geragGes;

VII - viabilizar a ampla participacg¢d@o juvenil na for-
mulagio, implementagdo e avaliagdo das politicas piblicas de
juventude;

VIII - ampliar as altermativas de insercgdo social do
jovem, promovendo programas gque priorizem a sua educagdo, gua-
lificagdo profissional e participagdoc ativa nos espagos deci-
sOrios;

IX - promover o acessc do jovem a todos os servigos
piblicos oferecidos a comumnidade;

X - proporcionar atendimento individvalizado nos or-

giocs piblicos e privados prestadores de servigos 4 populagdo
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visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos educa-
cional, politiceo, econdmico, social, cultural e ambiental;

XI - ofertar servigos educacionais gque promovam o
plenc desenveolvimento fisico e mental do jovem, bem como seu
preparc para o exercicio da cidadania;

- XII - divulgar e aplicar a legislagdo antidiscrimina-
toria, assim como promover a revogagdac de normas discriminato-
rias na legislag¢do infraconstituciomal;

XIII - garantir a efetividade dos programas, agdes e
projetos de juventude;

X1V - garantir a integragédo das politicas de juventu-
de com os Poderes Legislativo e Judiciirio e com o Ministério
Piblico.

CAPITULO IIX
DDS DIREITOS DA JUVENTUDE

Segdo I
DisposigSes Gerais

Axrt. 4° Os jovens gozam de todos os direitos fumnda-
mentais inerentes 3 pessca humana, sem prejuizo dos relaciona-
dos mnesta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades para a preservagao
de sua saiide fisgica e mental e seu aperfeigoamento moral, in-
telectual e social, em condigfes de liberdade e dignidade.

Art. 5° A familia, a comunidade, a sociedade e o po-
der piblico estdo obrigados a assegurar aos jovens a efetiva-
gdo do direito:

I - & cidadania, & participag8o social e politica e a
representagdo juvenil;

I¥ - a educagdo;

III - & profissionalizagdo, zo trabalho e a renda;

I¥ - & igualidade:
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V - d saiide;

VI - a4 cultura;

VII - ao desporto £ ao lazer:

VIII - i sustentabilidade e ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado;

IX - & comunicagdioc e a liberdade de expressdo;

X - 4 cidade e & mobilidade; e

XI - & seguranga piiblica.

Segao II
Do Direito a4 Cidadania, & Participag¢do Social e Politica e a
Representagido Juvenil

Art., 6° O Estado & a sociedade promoverdo a partici-
pagdio juvenil na elaboragdo de politicas piiblicas para juven-
tude e na ocupagdo de espagos piblicos de tomada de decisdo
como forma de rxeconhecimento do direito fundamental & partici-
pagao.

Paragrafo {(nico. Entende-se por participagdo juvenil:

I - a inclusfo do jovem nos espagos piiblicos e comu-
nitarios a partir da sua concepgdo como pessoa ativa, livre e
responsfivel e digna de ocupar uma posigdo central nos proces-
sos politico e social:;

II - a agHo, a interlocugdo e o posicionamento do jo-
vem com respeito ao conhecimento e & sua aquisigdo responsavel
e necessgaria a sua formagdo e crescimento como cidaddo;

III - o envolvimento ative dos jovens em agdes de po-
liticas piiblicas que tenham por objetivo o beneficio proprio.
de suas comunidades, cidades, regides e pails;

IV - a participagfo do jovem em agdes que contemplem
a procura pelo bem comum nos estabelecimentos de emsine e na

sociedade;
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V¥ - a efetiva inclusfo dos jovens nos espagos piubli-
cos de decisfo com direito a voz e wvoto.

Art. 7° A participag3c juvenil inclui a interlocugdo
com o poder piiblico por meio de suas organizagdes.

Parigrafo finico. E dever do poder piiblico incentivar,
fomentar e subsidiar ¢ associativismo juvenil,

Art. 8° 8Ho diretrizes da interlocugdo institucional
juvenil:

I - a criagdo de érgdo governamental especifico para
a gestido das politicas piublicas de juvent